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Aika 19.01.2026, klo 14:00 - 14:29
Paikka hybridikokous: kaupungintalo, kaupunginhallituksen huone ja Teams-etayhteys

Kasitellyt asiat

§12 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§13 Péytakirjan tarkastus

8§14 Jyvaskylan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet

§15 Jyvaskylan kaupungin lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta
§16 Eron myoéntaminen Nico Holmbergille (Vihr.) luottamustehtavista

§17 Iimoitusasiat (kh 19.1.2026)
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Saapuvilla olleet jasenet
Jukka Hamalainen, puheenjohtaja
Meri,J Lumela, 2. varapuheenjohtaja
Jari Blom
Jari Colliander
Mervi Hovikoski
Katja Isomottonen
Tero Kalavainen, varajasen
Matleena Kappi
Ari-Pekka Liukkonen
Saija Merio
Jaakko Selin
Jenni Suutari
lIse.K Weijo

Muut saapuvilla olleet
Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, sihteeri
Emmi Hyvonen, viestintdjohtaja
Hannu Kantonen, toimialajohtaja
Timo Koivisto, kaupunginjohtaja, esittelija
Heli Leinonkoski, kansliapaallikko
Eino Leisimo, toimialajohtaja

Janne.l Luoma-Aho, kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja (Teams)

Petteri Muotka, kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Mauri Pekkarinen, kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Eila Tiainen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja

Ari Tolonen, toimialajohtaja
Vesa Voutilainen, talousjohtaja
Anna Vuorela, lakiasiainjohtaja (Teams)

Poissa
Caius Forsberg, 1. varapuheenjohtaja

Allekirjoitukset

Jukka Hdmalainen Anu Leppanen

Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

26.01.2026 26.01.2026
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llse Weijo Mervi Hovikoski

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on yleisesti nahtavana 27.1.2026 Jyvaskylan kaupungin verkkosivuilla.
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§12
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Tasta kokouksesta on annettu tieto hallintosaanndén maaraysten mukaisesti.
Kirjallinen kutsu on toimitettu sahkoisesti hallintosaannon ja kokouskaytantoja
koskevan paatdksen mukaisesti.

Kuntalain 103 8:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintaan kaksi
kolmasosaa valtuutetuista on lasna. Muu toimielin kuin valtuusto on paatosvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Paatos
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§13
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Valitaan poytakirjan tarkastajiksi llse Weijo ja Mervi Hovikoski, varalle Jari Colliander ja
Jenni Suutari.

Poytakirja tarkastetaan 26.1.2026.

Paatos

Valittiin pdytakirjan tarkastajiksi llse Weijo ja Mervi Hovikoski, varalle Jari Colliander ja
Jenni Suutari.
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§14
Jyvaskylan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet

JyvaskylaDno-2022-219

Valmistelija / lisatiedot:
Vesa Voutilainen, talousjohtaja, vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi
Jukka Ojalainen, rahoituspaallikkd, jukka.ojalainen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet.pdf
2 Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet (muutoksin).pdf

Yleista

Kuntalain 14 8:n 6 momentin mukaan kunnanvaltuuston tehtavana on paattaa
varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Kuntalain
saannoksen tarkoituksena on korostaa valtuuston roolia kunnan varallisuuden hoitoa
ja sijoitustoimintaa koskevassa paatdksenteossa.

Kuntalain tarkoituksena on kunnan taloudellisten riskien vastuullinen hallinta, silla
valtuuston tulee ottaa toimivaltuuksien lisaksi kanta siihen, minka tyyppista rahoitusta
kunta kayttaa, millaisia rahoitus- ja sijoitusinstrumentteja voidaan hyédyntaa ja
minkalaiset riskit ovat hyvaksyttavia.

Kaupungin hallintosaannon 8 §:n mukaan valtuusto paattaa varallisuuden hoidon
seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Jyvaskylan kaupungin rahoituksen ja
sijoitustoiminnan perusteet- ohjeeseen on maadritelty varallisuuden hoitoa seka
rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaavat periaatteet seka toimintaa rajaavat tekijat.
Hallintosaannon 76 § maarittelee toimivallan ja tehtavat kaupungin rahatoimeen
liittyen.

Rahoitustoiminnan perusteet

Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan rahoituksen hankintaa ja siihen liittyvaa
riskienhallintaa seka rahoituksen tai takausten mydntamista.

Rahoituksen perusteisiin on maaritelty rahoituksen yleiset periaatteet seka kaupungin
ottolainaukseen, antolainaukseen, takauksiin ja korkoriskinhallintaan liittyvat
kaytannot.

Ottolainaus: Kaupunki voi ottaa lainaa hyodyntaen kaikkia rahamarkkinoiden yleisesti
kayttamia tuotteita. Kaupungin pitkaaikaisen rahoituksen hankkimisen tyypillisin
perusinstrumentti on kahdenvalinen velkakirjalaina, mutta myds
joukkovelkakirjalainoja tai leasingrahoitusta voidaan kayttaa. Lyhytaikaista rahoitusta
kaupunki hankkii markkinoilta kuntatodistusohjelman avulla. Toinen osa kaupungin
lyhytaikaisesta rahoituksesta on lainaa konsernilta (konsernitili). Ymparistoystavallisiin
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investointeihin tarkoitettua vihreaa rahoitusta pyritaan kayttdmaan mahdollisimman
paljon tilanteissa, joissa kaupungin investoinnit sen kdytén mahdollistavat ja
rahoituksen saatavuus ja ehdot ovat kilpailukykyisia.

Antolainaus: Kaupunki myodntaa antolainoja paasaantoisesti kaupunkikonserniin
kuuluville tytaryhteisdille. Antolainat voivat olla velkakirjalainoja tai paaomalainoja.
Mydnnettavien uusien antolainojen korko maaritellaan markkinaperusteisesti.
Mydnnettaviltad antolainoilta edellytetaan riittavan kattavat vastavakuudet kuntalain
edellyttamalla tavalla.

Takaukset: Kaupunki myéntaa takauksia paasaantoisesti kaupunkikonserniin
kuuluville tytaryhteisoille. Mydnnettavilta takauksilta edellytetaan riittavan kattavat
vastavakuudet kuntalain edellyttamalla tavalla.

Korkoriskin hallinta: Kaupunki rajaa lainasalkkuun kohdistuvaa korkoriskia
korkosuojauspolitiikan avulla. Tavoitteena on korkomenojen ennustettavuus,
markkinakorkojen heiluntaa alhaisempi vaihtelu korkomenoissa seka
mahdollisimman alhaiset korkomenot pitkalla aikavalilla.

Muutokset korkosuojauksen periaatteisiin ja korkosuojauspolitikkaan

Korkosuojauksen periaatteena on ollut, etta kaupunki ei tee uusia
koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallitsemiseksi ilman erityista perustetta.
Koronvaihtosopimusten muokkaus on ollut politiikan mukaan mahdollista
(koronvaihtosopimuksen purku ja korvaaminen uudella sopimuksella).
Korkosuojauspolitiikka ei ole ollut riittdvan joustava, eika aina mahdollistanut
korkokiinnityksen (uuden koronvaihtosopimuksen) tekemista optimaaliseen aikaan.

Korkosuojauspolitiikkaa selkeytetaan ja tehdaan joustavammaksi siten, etta
korkoriskia vastaan suojaudutaan seka koronvaihtosopimuksilla etta kiintedkorkoisilla
lainoilla. Korkosuojauspolitiikkaan tehdaan lisays, etta uusien koronvaihtosopimusten
tekeminen on mahdollista. Kaupunki tekee/kilpailuttaa koronvaihtosopimuksia
ajallisesti hajauttaen ja yksittdisen uuden koronvaihtosopimuksen laskennallinen arvo
voi olla enintdan 30 milj. euroa. Kaupungilla on talla hetkella yksi laskennalliselta
arvoltaan 50 milj. euron koronvaihtosopimus, jonka muokkaaminen lainasalkkua
tarkoituksenmukaisemmin suojaavaksi/alhaisemmalle korolle on osoittautunut
erittain haastavaksi.

Korkosuojauksen suojausastetta esitetaan lisaksi muutettavan siten, etta suojausaste
(kiintean koronkiinnityksen osuus) voi vaihdella 30 - 80 %:n valilla markkinatilanteesta
seka lainasalkun rakenteesta ja koosta johtuen (aiemmin 20 - 80 %). Kaupungin
lainasalkun laajuus ja korkoriski seka korkomarkkinamuutokset huomioiden on
perusteltu suojata lainasalkun korkoriskista vahintaan 30 %. Viime vuosina kaupungin
lainasalkun suojausaste on ollut noin 45 %-60 %. Lainasalkun suojausaste 31.12.2025
on 46 %. Kaupungilla on koronvaihtosopimuksia laskennalliselta arvoltaan 125 milj.
euroa ja kiinteakorkoisia lainoja 75 milj. euroa.

Sijoitustoiminnan perusteet

Kaupungin sijoitustoiminta jakaantuu kahteen luonteeltaan erilaiseen toimintaan eli
kunnan toimialaan ja tehtaviin liittyvaan sijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen.
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Toimialasijoitukset ovat paasaantoisesti paaomasijoituksia yhteisoihin, jotka hoitavat
kunnan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin liittyvia
paamaaria. Toimialaan liittyvalla sijoittamisella edistetaan kaupungin tehtaviin
kuuluvia paamaaria, joita voivat olla esimerkiksi palvelutuotannon jarjestaminen,
asuntotuotannon tukeminen, elinkeinorakenteen muutoksen edistaminen tai
tyollisyyden turvaaminen. Sijoituskohteeksi valittavalla toimialalla voi olla kaupungille
yhteiskunnallista, taloudellista tai strategista merkitysta.

Kassavarojen sijoittaminen ei liity kunnan palvelujen tuottamiseen, vaan sijoittamista
arvioidaan ensisijaisesti taloudellisen tuloksen ja maksuvalmiuden yllapitamisen
kannalta.

Lyhytaikaisten, alle vuoden pituisten kassaylijaamien sijoitusten tarkoituksena on
turvata kaupungin maksuvalmiutta kayttotileja paremmalla tuotolla. Kaupungilla ei ole
viime vuosina ollut lyhytaikaisia sijoituksia, vaan kaupungin toimintamallina on ollut
optimoida konsernitilin kassavarat saatelemalld kuntatodistusten maaraa
maksuvalmiussuunnitelman mukaisesti.

Pitkaaikaisilla sijoituksilla tarkoitetaan yli vuoden mittaisia arvopaperisijoituksia.
Kaupungilla ei ole pitkaaikaista sijoitustoimintaa. Yli vuoden pituisesta strategisesta
sijoittamisesta (kassaylijaaman sijoittaminen) paattaa kaupunginvaltuusto kussakin
tapauksessa erikseen.

Sijoitustoiminnan perusteisiin ei esitetd muutoksia

Jyvaskylan kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet on paivitetty
edellisen kerran kaupunginvaltuustossa vuonna 2022 (KV 21.3.2022/25).

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya kaupungin rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet paatosliitteen
mukaisesti.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§15
Jyvaskylan kaupungin lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

JyvaskylaDno-2025-5065

Valmistelija / lisatiedot:

Vesa Voutilainen, talousjohtaja, vesa.voutilainen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Valtiovarainministerion lausuntopyynt6; Kuuleminen alueellisen matkailijaveron
toteuttamisesta
2 Kaupungin lausunto alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

Valtionvarainministeri® pyytaa Jyvaskylan kaupungilta kommentteja ja nakemyksia
alueellisen matkailijaveron valmistelua varten.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on kevaan 2025 puolivaliriihessa paattanyt Itaisen
ja Pohjoisen Suomen ohjelmien strategisten toimenpiteiden kdynnistamisesta. Osana
tata hallitus on paattanyt, etta alueellisena kokeiluna toteutetaan lakiin perustuva
matkailuvero eli matkailijamaksu toteuttamisedellytysten selvittdmisen jalkeen.
Selvityksessa tulee huomioida oikeudelliset edellytykset ja muut lainsaadannoélliset
seka kuntataloudelliset kysymykset. Vastaava toimenpidekirjaus sisaltyy paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston kanslian
johdolla valmistelemaan ja vuonna 2024 kaynnistyneeseen Pohjoisen Suomen
ohjelmaan. Toimenpide koskee kestavan matkailun edistamistd, joka on Suomen
matkailustrategian mukaan yksi Suomen matkailun kehittamistavoitteista.

Suomessa alueellinen matkailijavero olisi perustuslailliselta luonteeltaan vero, koska
se ei ole korvaus tietysta palvelusta tai edusta ja se on maksajalleen pakollinen.
Perustuslain 81 §:n mukaan verosta on saadettava lailla, joka sisaltaa saannokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen
oikeusturvasta. Lailla saatamisen vaatimus koskee myds kokeiluluonteista veroa.
Alueellisen matkailijaveron kokeilu edellyttaa siis uuden verolainsaadannon
valmistelua kuten my®os sita, etta veron kantamiselle luodaan tekninen jarjestelma.

Valtionvarainministerion kuulemisen kautta kartoitetaan etenkin kuntien ja
matkailualan sidosryhmien nakemyksia siita, minkalaisia tavoitteita alueelliselle
matkailijaverolle voidaan asettaa ja minkalainen veromalli toteuttaisi parhaiten
tavoitteita. Kyselyn tarkoituksena on myds muodostaa kasitys siita, miten laajasti
matkailijaveron kayttodnotosta ollaan kiinnostuneita seka minkalaisia muita
nakdkulmia alueellisen matkailijaveron kayttéonottoon liittyy.

Kommentit pyydetaan antamaan 25.1.2026 mennessa lausuntopalvelussa
valtionvarainministerion kysymyslomakkeen pohjalta. Jyvaskylan kaupunki suhtautuu
lahtokohtaisesti myonteisesti matkailijaveron kayttdonottokokeiluun edellyttden
kuitenkin, etta ennen matkailijaveron puitelainsaadannon valmistelua tulee tehda
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viela toinen lausuntokierros. Talloin alueet ehtivat neuvottelemaan yhteisista
linjauksista ja antamaan lausuntonsa niiden pohjalta. Myos yrityskentan nakemysta
matkailijaveron kayttddnotosta tulee kokeilun yhteydessa selvittaa tarkasti.

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus paattaa antaa valtionvarainministeridlle liitteen mukaisen

lausunnon alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§16
Eron myontaminen Nico Holmbergille (Vihr.) luottamustehtavista

JyvaskylaDno-2026-126

Valmistelija / lisatiedot:

Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Nico Holmberg (Vihr.) on 14.1.2026 pyytanyt eroa 1.2.2026 alkaen
luottamustehtavistaan paikkakunnalta poismuuton vuoksi. Nico Holmberg on Vihrean
valtuustoryhman 4. varavaltuutettu ja sivistyslautakunnan jasen.

Keskusvaalilautakuntaa pyydetaan nimeamaan Vihredan valtuustoryhmaan uusi
varavaltuutettu.

Sivistyslautakuntaan kuuluvat seuraavat jasenet ja heidan henkilokohtaiset

varajasenensa:

Uésen Henkilokohtainen varajasen
[lasmine Repo, puheenjohtaja (SDP) Samuel lvanoff (SDP)

Linda Pippuri (Kesk.), varapuheenjohtaja|Paivi Puura (Kesk.)

Mirja Hirvensalo (SDP) Sonya Sahradyan (SDP)
Nico Holmberg (Vihr.) Risto Ronnberg (Vihr.)

Juha Hyotylainen (SDP) Karli Kelk (SDP)

Hanna Jamsa (Vihr.) Salla-Maria Tiensuu (Vihr.)
Anne Kovanen (Vas.) Paula Honkimaki (Vas.)
Markku Lahti (Kesk.) Antti Laitinen (Kesk.)

Martti Lehto (Kok.) aakko Haverinen (Kok.)
Anna Nurmi (Kok.) Anniina Runtuvuori-Salmela (Kok.)
Oskari Rantala (Vas.) Rosa Heikkinen (Vas.)

Vaalikelpoisuus lautakuntaan on maaritelty kuntalain 74 8:ssa.

Hallintosaannon 12 8:n mukaan lautakunnissa on valtuuston toimikaudekseen
valitsemat 5-11 jasentd, jotka ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja ja yhtd monta
henkilokohtaista varajasenta. Valtuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan, joiden tulee olla valtuutettuja.

Hallintosaannon 13 8:ssa on maaritelty lauta- ja johtokuntarakenne.
Sivistyslautakunnan jasenmaara on 11.

Lisaksi valinnassa on otettava huomioon tasa-arvolain 4 a §, jonka mukaan
kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia
ettda miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syistda muuta johdu.
Uudeksi sivistyslautakunnan jaseneksi on valittava mies.

Ehdotus
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Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se

e myontaa Nico Holmbergille eron 1.2.2026 alkaen Vihrean valtuustoryhman 4.
varavaltuutetun tehtavasta

e myontaa Nico Holmbergille eron 1.2.2026 alkaen sivistyslautakunnan jasenen
tehtavasta ja valitsee hanen tilalleen uuden jasenen lautakunnan jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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§17
limoitusasiat (kh 19.1.2026)

JyvaskylaDno-2025-5182

Valmistelija / lisatiedot:

Anu Leppanen, kaupunginsihteeri, anu.j.leppanen@jyvaskyla.fi

Liitteet
1 Jyvaskylan kaupungin asiakirjajulkisuuskuvaus

2 Valtiovarainministerion lausuntopyynto (viranomaisten tietojarjestelmien ja

tietoliikennejarjestelmien tietoturvallisuuden ja varautumisen arviointi)

3 Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd Kansaneldkelaitoksen tietojenvaihtoa

koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

4 Valtiovarainministerion lausuntopyynto hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin

tukipalveluista annetun lain muuttamisesta

1. Talousjohtaja Vesa Voutilainen esittelee joulukuun 2025 kuukausiraporttia ja

vuoden 2025 tulosennustetta.

2. Kaupunginhallitus on 25.1.2021/19 hyvaksynyt "Jyvaskylan kaupungin

asiakirjajulkisuuskuvaus” -asiakirjan ja valtuuttanut kaupunginsihteerin
tekemaan asiakirjaan myohemmin mahdollisesti tarvittavia teknisluonteisia
korjauksia/muutoksia seka paivittamaan asiakirjan tiedot noudatettavien lakien,

asetusten ja ohjeiden paivittyessa seka raportoimaan muutoksista

kaupunginhallitukselle. Asiakirjaa on paivitetty 1.10.2021 ja 16.1.2023 (kh
11.10.2021 ja kh 16.1.2023 ilmoitusasiat). Asiakirjaa on paivitetty 19.1.2026
vastaamaan kaupungin hallintosaantda ja organisaatiota 1.1.2026 alkaen (Kylan
Kattaus -liikelaitoksen paattyminen 31.12.2025 ja toiminnan siirtyminen
sivistyspalveluiden toimialalle 1.1.2026 alkaen), lisaksi asiakirjaan on tehty

muutamia teknisluontoisia korjauksia. JyvaskylaDno-2026-135

3. Valtiovarainministerion lausuntopyyntdé 27.11.2025 (VN/36127/2023)

ehdotuksesta viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
tietoturvallisuuden ja varautumisen arviointia koskevan lainsdaadannon

muuttamisesta. Kaupunki ei lausu asiasta. JyvaskylaDno-2025-4855.

4. Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynt6 17.12.2025 (VN/17391/2025)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kansaneldkelaitoksen
tietojenvaihtoa koskevan lainsaadanndn muuttamiseksi. Kaupuki ei lausu

asiasta. JyvaskylaDno-2025-5185

5. Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 15.12.2025 (VN/15822/2025) hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista
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annetun lain muuttamisesta (yksityiset digipostipalvelut). Kaupunki ei lausu
asiasta. JyvaskylaDno-2025-5124

6. Muut asiat

Ehdotus
Esittelija: Timo Koivisto, kaupunginjohtaja

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
812, 813, 814, 815, 816, 817

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantédnpanoa (Kuntal 136 §, laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6 8)

- hallinnon sisaista maaraysta, joka koskee tehtavan tai muun toimenpiteen
suorittamista (laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 8)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
5082 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

- varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 § 2 mom.)

- hankintaoikaisun johdosta tehtya paatosta, jos hankintapaatosta ei ole
hankintaoikaisun johdosta muutettu (Hankintalaki 146 &)
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